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Dispens i enlighet med 84 §i forordningen
2013:252 om stora forbranningsanlaggningar for
Kraftringen Energi AB, Lunds Hetvattencentral,

Panna 4, fastigheten Plogen 2, Lunds kommun.
Dnr. 2014.3227.8

Sammanfattning

| och med férordning (SFS 2013:252) om stora forbranningsanlaggningar
(nedan kallad FSF) skarps begransningsvarden for utslapp av luftféroreningar.
De nya gransvardena borjar gélla ar 2016. Kraftringen har sokt dispens fran
kraven pa begransningsvarden i FSF for samtliga pannor P1-P4 vid Lunds
Hetvattencentral (LHVC) pa fastigheten Plogen 2.

Miljoforvaltningen beddmer att Kraftringen Energi AB uppfyller kriterierna for
att fa dispens beviljad.

Beslutsunderlag

Inkommen dispensansokan fran Kraftringen den 19 december 2013
Kraftringens komplettering géllande motivering till dispens den 13 augusti
2014

Miljoforvaltningens tjansteskrivelse den 21 augusti 2014

Barnkonsekvensanalys
Miljoférvaltningen har bedomt att beslutet inte kommer ha nagon betydande
paverkan pa barns halsa.

Arendet
Kraftringen Energi AB inkom den 19 december med en dispensansokan i
enlighet med 84 § i FSF.
Bolaget yrkar pa att:
- dispens fran kraven som foljer av 88 44-49, 55-62, 68-70 samt 74-79 i
FSF
- dispens medges for vardera av de fyra hetvattenpannorna P1-P4
- under perioden 2016-2023 ska de begrénsningsvarden gélla som foljer
av tillstandet samt den tidigare géllande foreskriften NFS 2002:26
- harétten att kunna fa dispens upphéavd innan 1 januari 2016.
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Bolaget forbinder sig att:

- inte driva forbranningsanlédggningen mer an 17 500 timmar under
perioden 1 januari 2016 till 31 december 2023

- installerad tillford effekt uppgar till hogst 400 MW

- tillférda brénslen utgérs av enbart naturgas, eldningsolja 1 och
vegetabiliska oljor

- arligen avseende 2016-2023 till tillsynsmyndigheten i samband med
miljorapporteringen inge uppgifter om det antal driftstimmar som
anlaggningen varit helt eller delvis i drift.

Gallande tillstand for verksamheten och krav enligt NFS 2002:26 ger i dagens
lage foljande begransningsvarden pa verksamheten:

Géllande begransningsvéarden

Tabell 1: Gallande begransningsvarden pa utslapp av NO,, SO, och stoft.

! Begransningsvarden kommer fran bolagets villkor i tillstdndet, 6vriga begransningsvérden
kommer fran forordning NFS 2002:26.

Parameter | Naturgas | Eldningsoljal | Bioolja | Enhet

NO, 210" 450 450 mg/m° ntg vid 3% O,
SO, 35 1030 1030 mg/m° ntg vid 3% O,
Stoft 5 50 50 mg/m°® ntg vid 3% O,

En ”2013-anléggning” enligt FSF dr en anldggning som tagits i drift fore den 7

januari 2014 som fdre 7 januari 2013 omfattats av ett tillstand. Enligt FSF

skarps begransningsvardena pa utslapp for ”2013-anliggningar”. Dessa vérden

géller med start den 1 januari 2016 for befintliga anlaggningar som ej soker

dispens. Vid dispens géller begransningsvérden for ’nya anldggningar” efter det

att dispens 16pt ut, det vill saga efter 17 500 driftstimmar eller fran ar 2024,

Begransningsvarden for ”2013-anlaggning” enligt FSF

Tabell 2: Begransningsvarden pa utslapp av NO,, SO, och stoft for 2013-anliggningar” vid
anlaggningseffekt storre &n 300 MW. Varden inom parantes galler vid anlaggningseffekt 100 —

300 MW.

Parameter | Naturgas | Eldningsolja 1 | Bioolja Enhet

NOy 100 150 (200) 150 (200) | mg/m® ntg vid 3% O,
SO; 35 200 (250) 200 (250) | mg/m® ntg vid 3% O,
Stoft 5 20 (25) 20 (25) mg/m°® ntg vid 3% O,
CO 100

En “ny anldggning” enligt FSF dr sddana som ldmnar in en fullstindig ansdkan

efter den 7 januari 2013 eller tas i drift efter den 7 januari 2014.

Begransningsvérdena for ’nya anldggningar” enligt FSF som borjar gilla efter

att dispens 16pt ut.

Begransningsvarden for ”nya anlaggningar” enligt FSF
Tabell 3: Begransningsvarden pé utslapp av NO,, SO, och stoft for *’nya anliggningar” vid

anlaggningseffekt storre an 300 MW. Varden inom parantes galler vid anlaggningseffekt 100 —

300 MW.

Parameter | Naturgas | Eldningsolja 1 | Bioolja Enhet

NO, 100 100 (150) 100 (150) | mg/m® ntg vid 3% O,
SO, 35 150 (200) 150 (200) | mg/m® ntg vid 3% O,
Stoft 5 10 (20) 10 (20) mg/m” ntg vid 3% O,
CO 100
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Kommunicering har skett genom ett dialogmote mellan Kraftringen och
Miljoforvaltningen.

Miljoférvaltningens bedomning

Madjligheten till dessa dispenser kan liknas vid ett avtal; den ger mildare krav
(enligt tillstandet for verksamheten samt NFS 2002:26) fram till 2023, men
strangare krav (for ”nya forbranningsanlaggningar”) darefter. Utan dispens
galler medelstranga krav bade fére och efter 2023, namligen kraven for ”2013-
anlaggningar”.

Lunds Hetvattencentral bestar av fyra hetvattenpannor (P1-P4) med tillstand for
en sammanlagd tillford installerad effekt om 327 MW. Tre pannor P1-P3 med
en effekt om vardera 83 MW har konverterats fran bréanslet eldningsolja till
bioolja, vilket sénker pannornas effekt. Naturgaspannan P4 med en effekt om
78 MW ér endast utrustad med tre brannare av fyra mojliga. Detta sammantaget
gor att tillford installerad effekt i praktiken ligger under 300 MW, cirka 250
MW. Dérav finns begransningsvarden for anlaggningseffekter pa 100-300 MW
med i tabell 2 och 3. Miljoforvaltningen beddmer att begransningsvérden for
anlaggningar pa 100-300 MW galler for anldggningen LHVC pa fastigheten
Plogen 2. Detta har vidimerats genom végledning av Naturvardsverket.

Enligt naturvardsverkets vagledning till FSF bor ett beslut om dispens enligt 84
8 FSF innehalla:
- de uppgifter bolaget enligt 84 8 ska redovisa och 6vriga relevanta
omsténdigheter,
- redovisning av eventuellt inkomna yttranden,
- beddmning av skalighet att medge dispens, och
- Overklagandehanvisning.

Beslutet bor forenas med foljande villkor som anger:

- den tidsperiod under vilken dispensen far uttnyttjas,

- det storsta antalet drifttimmar raknat fran den 1 januari 2016 som
dispensen omfattar,

- de utslappskrav som ska galla under dispensperioden,

- att anlaggningen ska uppfylla kraven for nya anlaggningar fran det att
17500 drifttimmar har uppnatts, och

- eventuella 6vriga inskrédnkningar i dispensens omfattning.

Miljokonsekvens:

For att fa en rattvis bild 6ver vad en dispens skulle ge for konsekvens for miljon
jamfoérs nuvarande utslapp mot kraven for ”2013-anldggningar” i FSF.
Genomsnittsvarden valideras for matosédkerhet genom att multiplicera uppmatta
varden med 0,80 for NOy och 0,70 for stoft. Det gor att uppmatta véarden enligt
FSF hogst far vara 125 mg/m?® fér NOy och cirka 7 mg/m? for stoft.
Anlaggningens nuvarande utsldpp & minimala da pannan endast fungerar som
reservpanna. Ar 2013 kérdes pannan endast 1 timme. Dock férmodas flera
enskilda validerade manads-, dygns- och timmedelvérde 6verskridas.

Nuvarande utslapp
Naturgaspannan P4 &r endast en reservpanna som kors minimalt eller inget alls.
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Kostnad for skyddsatgarder:

Ingen ingaende kostnadsanalys éver vad det skulle innebéra att rena rokgaser sa
att man uppfyller begransningsvarden enligt FSF har tagits fram fran bolaget.
Bolaget har dock oversiktligt redogjort for vad det skulle kosta att vidta
skyddsatgéarder.

Investering:

Den minsta effektklassen 200 MW el anges ha en investeringskostnad om 25
miljoner € motsvarande ndrmare 250 miljoner kronor. Denna eleffekt motsvarar
cirka 500 MW brénsleeffekt. Bransleeffekten for de fyra pannorna & 300 MW
vilket med ett proportionellt samband skulle innebéra en investeringskostnad
om 150 miljoner kronor. Problemet &r att manga komponenter har en kostnads-
bild som inte &r direkt proportionell mot rokgasflodet (bransleeffekten). Det ar
hogst rimligt att anta att atminstone 20 % av investeringskostnaden féreligger
oavsett anlaggningsstorleken vilket medfor en investeringskostnad om 50
miljoner + 300/500*200 miljoner = 170 miljoner kronor.

Pannorna var i drift 2 383, 635, 3 554 respektive 1 timmar under 2013 vilket
matchar den arliga drifttid som finns tillganglig under perioden som sokt
dispens avses galla. Det ar darfor rimligt att berakna en avskrivning pa 8 ar.

En avskrivning av 170 miljoner pa atta ar med en kalkylréanta om 5 % ger en
kapitalkostnad om 26,3 miljoner/ar.

Drift och underhall brukar uppskattas till 2-3% av investeringskostnaden vilket
i aktuellt fall skulle innebdra 3,4-5,1 miljoner kronor. Sammantaget kan den
arliga kostnaden antas bli cirka 30 miljoner kronor.

Miljoforvaltningen gor bedémningen att avskrivningstiden pa 8 ar inte ses som
rimligt. Avskrivningstiden bor 16pa 6ver reningsutrustningens tekniska
livslangd, inte dispensens period. Detta borde ge atminstone en dubblering av
avskrivningstiden. Kostnad for investering av nya pannor finns dock inte med i
berakningen.

Bolagets motivering:

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran manga ars drift av anlaggningen
bedomer bolaget att det sannolikt inte ar tekniskt mojligt att minska
emissionerna till nivaerna i FSF.

En eventuell reinvestering kan som visats komma att bli mycket kostsam och
maste varderas utifran bolagets produktionsplanering for anlaggningen.
Kommer anl&ggningen koras i begransad utstrdckning dven i framtiden &r det
inte miljomaéssigt motiverat eller ekonomiskt rimligt att genomfora
genomgripande foréandringar for att ytterligare begransa utslappen utéver vad
som redan géller enligt villkoren i bolagets miljétillstand. Nagon risk for att den
ansokta verksamheten ska komma i konflikt med nagon tillamplig
miljokvalitetsnorm foreligger inte.

Sammanfattningsvis anser bolaget att kriterierna for att fa dispens beviljat ar
uppfyllda. En begransad majlighet att utnyttja anlaggningen paverkar
leverenssakerheten i Lunds stads fjarrvarmenat.
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Skalighet:

Avvégning av nyttan for miljon pa grund av minskade utslapp jamfort med
kostnaderna for skyddsatgarderna maste goras. Da dispensen ger mildare krav
under perioden 2016-2023 men strangare krav efter 2023 beddmer
miljoforvaltningen de negativa miljokonsekvenserna sammanvégt som sma.
Kostnader for skyddsatgarder bedoms av bolaget som stora da anlaggningen
inte kors i full drift. Miljoforvaltningen bedomer att det inte &r miljomaéssigt
motiverat att neka en dispens.

Miljoférvaltningen anser att bolaget uppfyller kriterierna for att fa dispens
beviljad.

Dispens bor lamnas for Panna 4 pa anlaggningen LHVC foreskrivet att bolaget
tillampar villkoren enligt det gallande miljotillstandet samt utslappsgransvarden
enligt NFS 2002:26 for svaveldioxid (SOz), kvaveoxider (NOx) samt stoft som
begransningsvarden for samtliga pannor pa LHVC.

Miljoforvaltningens forslag till beslut
Miljondmnden beslutar att med stod av 84 § forordningen (SFS 2013:252) om
stora forbranningsanlaggningar medge Panna 4 pa anlaggningen Lunds
Hetvattencentral pa fastigheten Plogen 2, Kraftringen Energi AB, org.nr
556100-9852 dispens fran utslappskraven i FSF for 2013-anlaggningar.
Dispensen forenas med foljande villkor:
1. Dispens fran utslappskraven, for en 2013-anlaggning enligt §§ 47-49,
57-62, 68-70 samt 74-79 i FSF, géller 1 januari 2016 till 31 december
2023.
2. Utslappskrav fran bolagets tillstand samt tidigare gallande foreskrift
NFS 2002:26 tillampas enligt tabell 1 i denna skrivelse.
3. Dispensen omfattar att pannan drivs en maximal tid om 17 500
driftstimmar fran den 1 januari 2016 till den 31 december 2023.
4. Arligen rapportera foregaende ars driftstimmar for pannan i
miljorapporten.
5. Arligen mellan &ren 2016-2023 summera antalet driftstimmar for
pannan i miljérapporten.
6. Pannan ska uppfylla kraven for nya forbranningsanlaggningar fran det
att 17500 drifttimmar har uppnatts.
7. Begréansningsvarden for nya forbranningsanlaggningar ska tillampas
efter den 31 december 2023

Detta beslut kan dverklagas till Lansstyrelsen i Skane lan (se bilaga).

MILJOFORVALTNINGEN

Bjorn Berséus Johan Blom
Miljodirektor Miljoinspektor
Beslut expedieras till: Kraftringen Energi AB, Box 25, 221 00 Lund

Med féljande bilagor: Hur man déverklagar





